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Decreto

n° 12.122
Prevencao e
enfrentamento
do assédio e da
discriminacéo




Trata-se de uma pesquisa quantitativa
e qualitativa realizada em 2024 pelo
AFRO, nacleo de pesquisa, formacgao
e difusao sobre a tematica racial
vinculado ao Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento - CEBRAP.

A equipe de pesquisa fol apoiada pela
Fundacao Lemann e pela Imaginable
Futures, em uma parceria que busca

fortalecer as @stratégias de promocao

da equidade racial nos cargos de

gestao e [lidéranga no executivo federal.
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Metodologia

Estudo do estado da Analise de dados Escuta de liderancas

arte sobre liderancas quantitativos sobre negras do funcionalismo
negras liderangas no publico
funcionalismo publico

Para qualificar o processo de Escutamos 58 pessoas, com
escuta as trajetdrias, a pesquisa . . entrevistas de profundidade a 20
fol desenvolvida em duas etapas: Anallsg de dados q’uaptltatlvos liderancas, a partir de quatro
producédo de bancos de dados de scgbre iderangas pup“C?S Por Imersdes em campo. As gravagoes
referéncia, e a etapa de Se”?ro e/racga nos prl.nc.lpals , geraram 32 horas de audio, com
entrevistas. Na primeira parte, foi Orgaos pUbI'CC)? orasileiros, a partir uma média de uma hora e meia
realizado um estudo bibliométrico do acesso ao Sistema Integrado para cada entrevista, além de duas

do estado da arte da referida de Administrac&o de Recursos dezenas de fichas com registros das

tematica: quem pesquisa sobre HumanoT SSI,;I;E), em uma analise Interacdes e do trabalho de campo.
gestdo publica e temporal de 25 anos, que passam

representatividade no Brasil? por sete gestoes presidencials.

Quais s&o as lacunas da producéo
académica sobre o tema?
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Principais Resultados

» A parte quantitativa da pesquisa revela que aumentou a
quantidade de negros em cargos de lideranca no Poder
Executivo, mas homens brancos ainda sdo maioria (35%).

» A presenca de ministérios que nao mudam seu perfil. Um exemplo
€ o Ministério da Fazenda, que durante toda a série temporal atribul
pouco mais da metade do seu quadro de liderancas a homens
brancos: 50% & composto pelo grupo atualmente.



Orgéos publicos que estéo S&0 0s cargos mais baixos na
diretamente ligados ao governo, com hierarquia direta hierarquia, como coordenadores e funcdes de confianca
(ex.: Presidéncia da Republica, ministérios, mais simples.
assembleias legislativas).

Criadas por lel, sdo entidades que Cargos comissionados s&o aqueles para os quais 0s
prestam servico ao Poder Publico (ex.: Banco Central ocupantes sdo nomeados diretamente pelo chefe do
do Brasil - BACEN, Instituto Nacional do Seguro Social Poder Executivo, como o Presidente da Republica,
- INSS, Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Governadores ou Prefeitos, sem a exigéncia de concurso
ANATEL). publico. Os ocupantes ocupam funcdes de lideranca e

gestdo em areas-chave da administracéo publica.
Simplifica a gestdo de cargos em
comissao e de funcdes de confianga na

administracéo publica federal direta, autarquica e Tipo de fungdo comissionada, mas com um nivel
fundacional. Dessa forma, os cargos estao divididos especifico de autoridade e responsabilidade dentro da
nos niveis de Alta Autoridade, Média Autoridade e estrutura administrativa do governo. As FCEs se
Baixa Autoridade. diferenciam dos CCEs em termos de hierarquia e
complexidade da funcéo. Sdo cargos que podem ser
S&0 0s cargos mais altos, como designados para servidores publicos ja concursados,
diretores ou subsecretarios. mas que sao convocados a ocupar funcdes de
confianca no governo. Essas fungdes exigem maior
S&o cargos intermediarios, responsabilidade executiva, e sdo direcionadas a

COMO 0S responsaveis por servigos ou unidades. setores muito especificos do governo.



A analise longitudinal de dados
coletados no SIAPE destacam
uma

no Poder Executivo.




Em cargos de lideranca de alto escalao, por exemplo, a participacao
de homens brancos, apesar de preponderante, esta em declinio:
partindo de 75% em 1999, mantém-se entre 60% e 70% até 2020,

quando inicia um processo de diminuicao até atingir 46% em 2024.
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Ao comparar as trajetdrias de homens e
mulheres por raca, observa-se o predominio de
liderancas masculinas em ministérios ligados a
economia, a infraestrutura e as decisdes gerais,
mas com diferencas na trajetoria a partir do fator
racial: homens BAs ocupam 50% do Ministério
da Fazenda, em condi¢cdo proporcional que se
manteve constante durante as sete gestdes sob
andlise; a pasta de Relag6es Exteriores (51%),
Planejamento e Orcamento (45%): e Justica e
Seguranca Publica (45%) também concentram
as maiores proporc¢oes de liderancgas
brancas/amarelas e masculinas.

MINISTERIOS COM MAIOR
PROPORCAO DE HOMENS
BRANCOS OU AMARELOS
NA LIDERANCA

RELACOES EXTERIORES

01%

FAZENDA

50%

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

45%

JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

45%




23

MINISTERIOS COM MAIOR
PROPORCAOQ DE LIDERANCAS
MULHERES PRETAS, PARDAS
OU INDIGENAS

CULTURA

As maliores proporcoes de liderancas
masculinas pretas, pardas e indigenas sao
observadas no Ministério dos Povos Indigenas POVOS INDIGENAS
(39%). Os ministérios com as maiores
proporcoes de liderancas mulheres PPIs s&ao
Cultura (22%), Povos Indigenas (22%), Esporte
(21%), Educacéo e Gestao e Inovacdo em
Servicos PUblicos (21%). EDUCAGAO

GESTAO E INOVACAO
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O estudo qualitativo revela que

. Mas, ainda
ha barreiras para a presenca em
alto escalao.




Eu acho que o caminho & promover, ao longo do desenvolvimento da
carreira, agoes de acolhimento, desenvolvendo mentorias especificas
para liderangas negras, para que as pessoas comecem a Se ver NoS
lugares. Eu acho que as mulheres, elas tém dificuldades mais de
cunho, que nao sao desprezivels, Nao € essa a questao, mais de carga
mental, do cuidado da familia, de ter que trabalhar mais porque tem a
questao do cuidado que recal sobre as mulheres. Entéo, as mulheres,
em geral, tém essa dificuldade para exercer cargos de lideranca. Eu
acho que esses atravessamentos, o tal do "telhado de vidro™ é esse,
Ah, ndo, mas a mulher vai engravidar”, “mas ai se vocé tem um filho
pequeno, e al, com quem vocé val deixar seu filho?" Agora, as pessoas
negras - & isso, né?.. As vezes nédo se veem naquele lugar.



f 20 PESSOAS ENTREVISTADAS \

10 MULHERES 10 HOMENS

entre 31 e 65 anos, de todas as
regioes do pais e dos 4 setores

\ da administracao publica /

» A grande maioria frequentou o ensino superior publico;
somente uma pessoa no universo estudado tinha apenas o0 ensino médio.

» A maior parte possuia cursos de pos-graduacao ou especializacdo, mostrando

alto nivel de qualificacao profissional das liderangas negras no Estado brasileiro.

» Graduacdes em Administracao, Direito, Economia, Ciéncia Politica, Pedagogia,
Sociologia, Geografia, Quimica, Letras, Historia, Engenharia, Medicina e Biologia.

23
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Distribuicao
das pessoas
entrevistadas

: : MARANHAO

PIAUI
CEARA

£
4

RIO GRANDE DO SUL



No tocante as caracteristicas da ocupacao
no setor publico, observamos especialmente
1) a posicdo na ocupacao (diretores, chefes,
coordenadores gerais, assessores do
gabinete, ministro, secretario); 2) o tempo no
servico publico: mais de 20 anos e menos
de 5 anos; 3) o tipo de setor publico/area
governamental: central, social, infraestrutura
e econdmico; 4) o tipo de carreira: juridica,
técnica, de gestdo; 5) a experiéncia no cargo
(1Tmés alano,1a 2 anos, 2 anos ou mais);

6) a circulacao em diferentes setores da
administracao publica e em diferentes
cargos de lideranca. Alguns dos resultados
da pesquisa qualitativa podem ser
sintetizados nos tdépicos a segulr.



Apesar de serem liderancas
que conquistaram espacos
de destaque a partir de uma
trajetoria de “luta”, ha uma

como o caminho fundamental
para um Poder Executivo
Federal mais diverso




RECOMENDACOES

@ OOOC

’

Promover o monitoramento periddico da presenca negra nas carreiras burocraticas

Investir em recrutamento e visibilidade de perfis com carreira publica e com
experiéncia em cargos de gestdo visando a diversidade nos altos cargos decisorios;

Investir na formacé&o de liderancas negras em altas carreiras, especialmente nas
areas centrais e de infraestrutura do Estado;

Organizar cursos/oficinas de letramento racial nas escolas de governo para altos
gestores (ENAP, Instituto Rio Branco, Escola da Advocacia Geral da Unido, dentre
outras):

Realizar a avaliacdo periddica e aperfeicoamento da lei e normas de igualdade racial
no funcionalismo publico federal,




RECOMENDACOES

Divulgar boletins periédicos com as avaliagcdes da aplicacdo das normas de igualdade
racial para os diferentes setores da administracéo publica com o objetivo de difundir
a cultura das acdes afirmativas na administracao publica;

Incentivar linhas e projetos de pesquisas académicas no campo da diversidade racial
no funcionalismo publico;

Incentivar boas praticas institucionais que geram maior equidade racial no
funcionalismo publico;

@ Fortalecer as assessorias de Participacao e Diversidade dos Ministérios;

Promover escuta peridodica dos servidores publicos no tocante ao aperfeicoamento
das politicas de acdes afirmativas.
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